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المفاتيح:

)VJ-2020-29( القرار رقم

 )V-2018-351( الصادر في الدعوى رقم

غرامة التأخر في السداد - عدم سماع الدعوى لانقضاء المهلة النظامية للاعتراض

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
الســداد – أجابــت الهيئــة حيــث اســتندت علــى المــادة )٤٩( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة وحيــث أن تاريــخ الإشــعار بفــرض الغرامــة هــو 2018/10/2٩م، وتاريــخ تظلــم 
تاريــخ الإشــعار وتاريــخ  بيــن  المدعيــة هــو 2018/0٤/1٩م، ويكــون فــارق عــدد الأيــام 
ــة  ــم مــن الناحي ــول التظل ــة لقب ــن يومــاً، وبمضــي المــدة النظامي ــر مــن ثلاثي ــم أكث التظل
الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن متحصنــاً بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه، وعليــه 
ــت  ــول الدعــوى شــكلًا –- ثب ــرة الحكــم بعــدم قب ــة الموق ــب مــن اللجن ــة تطل ــإن الهيئ ف
للدائــرة أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/01/31م وقدمــت اعتراضهــا فــي تاريخ 
2018/0٤/1٩م.وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا بعــد فــوات المــدة النظاميــة -  مــؤدى 
ــاً  ــار القــرار نهائي ذلــك: عــدم ســماع الدعــوى لانقضــاء المهلــة النظاميــة للاعتــراض- اعتب
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )٤2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )٤٩( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم م / - 
113 بتاريــخ 2 / 11 / 1٤38هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1٤٤1/06/05هـــ الموافــق 2020/01/30م اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
1٤25/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65٤7٤( وتاريــخ 1٤3٩/12/23هـــ. 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــلاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم 2018-351-
V(( بتاريــخ 2018/0٤/1٩م.تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...، بموجــب هويــة وطنية 
رقــم )...(، بصفتــه مالــك المؤسســة المدعيــة  ســجل تجــاري رقــم )...(، تقــدم بلائحــة 
ــال  ــغ وقــدرة )10,000( ري دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة التأخــر فــي الســداد بمبل
ــة حــول المركــز  ــة القيمــة المضافــة، بســبب وجــود معلومــات خاطئ ســعودي فــي ضريب
الرئيســي وفروعــه لــدى الهيئــة حيــث أن المركــز الرئيســي الصحيــح يقــع فــي جــدة وليــس 
فــي المدينــة وتــم تســجيل العديــد مــن طلبــات التعديــل هاتفيــاً وعبــر الموقــع، وتــم 
اســتلام رد بأنــه ســيتم التعديــل خــلال ثلاثــة أيــام عمــل، إلــى أن انتهــى شــهر 12 وبذلــك 
قمنــا بالتســجيل رغــم المعلومــات الخاطئــة علــى أمــل أن تصحــح لاحقــاً، وتــم تغريمنــا 
ــاً بإلغــاء الغرامــة. وبعــرض لائحــة  ــال للتأخــر فــي التســجيل. مطالب بمبلــغ عشــرة الآلــف ري
الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد نصّــت علــى : »حيــث أن المــادة التاســعة 
والأربعــون  مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى مــا يلــي: “يجــوز لمــن صــدر 
ــن يومــاً  ــة المختصــة خــلال ثلاثي ــه أمــام الجهــة القضائي ــم من ــة التظل ضــده قــرار بالعقوب
ــة أخــرى«،  ــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائي ــر قاب ــاً غي ــه، وإلا عــد نهائي ــخ العلــم ب مــن تاري
وحيــث أن تاريــخ الإشــعار بفــرض الغرامــة هــو 2018/10/2٩م، وتاريــخ تظلــم المدعيــة هــو 
2018/0٤/1٩م، ويكــون فــارق عــدد الأيــام بيــن تاريــخ الإشــعار وتاريــخ التظلــم أكثــر مــن 
ثلاثيــن يومــاً، وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية يضحــي 
القــرار الطعيــن متحصنــاً بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه، وعليــه فــإن الهيئــة تطلب 

مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا«.

وبعــرض المذكــرة الجوابيــة علــى المدعيــة أجابــت بمذكــرة رد نصّــت علــى: »أننــا تقدمنــا 
بالاعتــراض فــور تلقــي الغرامــة. عبــر الاتصــال بالهيئــة )جميــع المكالمــات تــم تســجيلها آليــا( 
وبعدهــا تــم زيــارة فرعــي المدينــة وجــده وتســجيل الخطــاب فــي الــوارد لمديــر فــرع جــدة. 
ولــم يتــم توجيهنــا للقســم المختــص لتقديــم الاعتــراض إلا بعــد مضــي كل هــذا الوقــت. 
إن مــا تــم هــو توجيهنــا شــفاهية مــن فــرع جــدة وأنــه علينــا الدفــع ثــم الاعتــراض. أســوة 
بشــركات .... وقمنــا بالــرد بخطــاب مســجل أبلغنــا مديــر فــرع جــدة أن اقتــراح أن يتــم خصــم 
الغرامــة مــن مســتحقاتنا يعنــي قبــض الهيئــة الضريبــة قبــل أوانهــا. ولا نعلــم إن كان 
هــذا الاقتــراح ضمــن مــواد نظــام الضريبــة ام اجتهــاد شــخصي.  - كمــا تبيــن أن كل مــن 
خاطبنــا فــي الهيئــة لــم يكونــوا علــى درايــة بمــدة الاعتــراض أو مــكان تقديمــه. وقدمــوا 
ــا المتعــددة  ــة. فهــل علــى المراجعيــن ازر الإلمــام الشــامل. اتصالاتن ــر صائب ــح غي ــا نصائ لن
وزيــارة الفرعيــن تنفــي تقاعســنا عــن تقديــم الاعتــراض فــي وقتــه وإن لــم يكــن فــي محلــه 
الصحيــح. عنــد تبليغنــا بالغرامــة لــم يتــم إبلاغنــا بمــدة الاعتــراض والتظلــم ضــد الغرامــة أو 
توجيهنــا لمــكان تقديــم الاعتــراض فــي وقتهــا كمــا هــو معــروف فــي المحاكــم الشــرعية 
ــة  ــة نظــام الضريب ــاة حداث ــة(. مراع ــن )مرفــق لكــم رســائل الهيئ ــة لحقــوق الطرفي ضمان
ــح  ــكل المــواد واللوائ ــة. وعــدم إلمــام المنتســبين الجــدد ب ــه مــن أخطــاء فني ــا يتخلل وم
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التنظيميــة. أن موظفــي الاتصــال الموحــد لــم يوجهــوا لنــا إرشــادات صحيحــة. حيــث انهــم 
ــا بذلــك بعــد  ــة. وقمن ــو كانــت المعلومــات خاطئ ــى ل ــا بضــرورة التســجيل حت ــم يبلغونن ل
اجتهــاد شــخصي. ولــو أننــا تلقينــا التوجيــه الصحيــح لمــا اضطرينــا تقديــم أي اعتــراض ســواء 
قبــل المــدة أو بعدهــا. نشــير الــى ســعادتكم أن معلوماتنــا مــا زالــت خاطئــة وأننــا لتصحيــح 
المعلومــات يتوجــب علينــا دفــع الغرامــة. فهــل يجــوز شــكلًا وموضوعــا أن ندفــع قيمــة 
خطــأ لا علاقــة لنــا فيــه جــراء تعديــل بيانــات مفتــرض أن تكــون صحيحــة؟ عليــه نأمــل التكــرم 
ــا فيــه«.  ــل لن ــا لأمــر لا طائ ــا ورفــع الغرامــة عن ــل بياناتن ــه بتعدي بقبــول التماســنا والتوجي
وفــي يــوم الخميــس  الموافــق 2020/01/30م، فــي تمــام الســاعة 7:00 مســاءً افتتحــت 
جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، للنظــر فــي الدعــوى 
المرفوعــة مــن ... بصفتــه مالــك المؤسســة المدعيــة ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ...، بصفتــه مالــك المؤسســة المدعيــة، وحضــرت 
...، بصفتهــا ممثلــةً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال المدعيــة عــن دعواهــا ذكــرت وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة 
المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأضــاف بأنــه قــد تأخــر فــي التســجيل بســبب 
وجــود ســجل تجــاري مشــطوب باســم مصنــع ... للتجــارة و قــد تــم التواصــل مــع الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، ولــم تتــم افادتنــا بالتســجيل بالاســم القديــم، الأمــر الــذي يتعــذر 
المشــطوب وبســؤال  الســجل  عليهــا  المدعــى  عــدم معالجــة  بســبب  التســجيل  معــه 
ممثلــة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل أجابــت وفقًــا لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، والتمســك 
بانقضــاء بمــدة الاعتــراض. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة عــدم ســماع الدعــوى لانقضــاء 

المهلــة النظاميــة للاعتــراض.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــلاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1٤25/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1٤25/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــلاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )260٤0( وتاريــخ 1٤٤1/٤/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1٤38/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــلال )30( يومــاً مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، حيــث 
نصّــت المــادة )التاســعة والأربعــون( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز 
لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة 
خــلال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي 
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جهــة قضائيــة أخــرى.« وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة تبلغــت 
بالقــرار فــي تاريــخ 2018/01/31م وقدمــت اعتراضهــا فــي تاريــخ 2018/0٤/1٩م.وعليــه 
ــرة عــدم  ــرى معــه الدائ ــة، ممــا ت فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا بعــد فــوات المــدة النظامي

ــة.  ــول الدعــوى شــكلًا؛ لفــوات المــدة النظامي قب

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

الناحيــة الشــكلية عــدم ســماع دعــوى )...( ســجل تجــاري رقــم )....(؛ لانقضــاء المهلــة - 
ــراض. النظاميــة للاعت

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائــرة )يــوم الاثنيــن 2020/02/17م( 
طلــب  الدعــوى  ولأطــراف  القــرار.  نســخة  لتســليم  موعــداً  1٤٤1/00/00هـــ  الموافــق 
اســتئنافه خــلال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث 
يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


